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⦁ Ska kommunen ansvara för att man
inte renat dricksvatten från PFAS?

Ronneby

Jämförelse Uppsala / Ronneby-fallen

⦁ Kostnad för att rena från PFAS

⦁ Mål att förorenaren ska betala

Uppsala

PFAS i kommunala dricksvattnet. Från Försvarsmaktens övningar med brandskum

⦁ Halt ~150 ng/l i grundvattnet, renas⦁ Halt (2013) >10.000 ng/l i dricksvattnet

⦁ Inga personskador⦁ Är det en skada att ha PFAS i kroppen?

⦁ Produktansvarslagen ⦁ Miljöbalken ”Polluter pays” 



Allmän orientering - PFAS



• Syntetiska ämnen, tillverkade sedan 1950-talet

• Baseras på kol-fluorbindning

• Tusentals varianter (t.ex. PFOS ingår i PFAS-4)

Vad är PFAS?

Per- och Polyfluorerade Alkylsubstanser



Varför PFAS?

Tekniska egenskaper:

• Vatten-, olja- och smutsavstötande

• Extremt hållbart (temperatur m.m)



• Flygplansbränsle 
svårt att släcka

• PFAS-skum bildar
film, kväver elden

• Skarpa bränder, 
övningar, sprinkler

• Försvarsmakten 
reglerat i (RML-F)

Varför PFAS?



Flygflottiljer

• Halmstad 

• Karlsborg 

• Linköping

• Ljungbyhed 

• Luleå 

• Ronneby

• Såtenäs 

• Säve 

• Söderhamn 

• Tullinge 

• Uppsala

• Västerås 

• Ängelholm 

• Östersund

Flygbaser

• Berga

• Björkvik

• Boden

• Bunge

• Byholma

• Fjällfors

• Flugeby

• Färila

• Gimo

• Gunnarn

• Hagshult

• Hasslösa

• Hovby

• Hultsfred

• Jokkmokk

• Kalixfors

• Kjula

• Knisslinge

• Kosta

• Kubbe

• Moholm

• Naisheden

• Optand

• Råda

• Strängnäs

• Sättna

• Vidsel

• Visby

• Väskinde

• Ålem

• Åmsele

… Dessutom 

• Helikopterbaser
• Övnings- och skjutfält
• Marinbaser



§
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Flygflottiljer
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• Linköping
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• Kjula
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• Optand
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• Väskinde
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• Åmsele



LV6 Halmstad /
F10 Ängelholm 

14 mars 2024 F10 Ängelholm



Inte bara 
i Sverige

PFAS-förorening

Konstaterad
Misstänkt



Regler om dricksvatten

Lagen om allmänna vattentjänster
• VA är kommunens ansvar
• Människors hälsa eller miljön

Livsmedelsverket (LIVSFS 2022:12)
• Dricksvatten ska vara hälsosamt och rent.

• PFAS4 ≤ 4 ng/l
• PFAS21 ≤ 100 ng/l



PFAS över tid i Uppsala

2012

Upptäckt. 
Studie på 
mammor.

Utredning mm
- Bäcklösa byggs om
- Driftskostnader 
- Dialog Försvarsmakten.

Utsläpp PFAS
Ärna, släckskum. 

2019 2021

Stämningsansökan
- 10 och 32 kap MB
- 252 MSEK

Dom!
MMD

2022 2023 2026

LIVSFS 2022:12
PFAS4/PFAS21

PFAS-gränser 
ska klaras

Dom?
MÖD

2024 2025



Ängelholm – intressanta paralleller…

- PFAS upptäckt 2012
- Ingen sanering, provtas endast
- Försvarsmakten utpekas (F10) 
- Kommunal vattentäkt förorenad

(”Bjälleröds källor”)
- FIHM har tillsynsansvar
- Kommunen kan inte agera
- Fastigheten kommunalt vatten

Helsingborgs 
dagblad (18/3)



Urval nyckelfrågor i målet



Utredningar av PFAS-förorening

• En datormodell baserad på data från SGU 
beräknar och visar hur föroreningar sprids.

• Provtagning i fält bekräftar modellresultatet

• Provtagning uppströms Stadsträdgården. 
Principal Component Analys, PCA, eller 
”kemiskt fingeravtryck”. Metoden visar 
att aktuell PFAS kommer från Ärna

Ärna F16
Försvarsmakten

• Ärna ligger inkilat mellan grundvatten-
flödena Jumkilsåsen och Uppsalaåsen. 

HaV:
Riksintresse 
dricksvatten-
försörjning

Länsstyrelsen

Akademiska-
sjukhuset,
Stadsträdgården

Brandövning



Omfattande utredningsmaterial

MB 32 kap 3§

”Övervägande sannolikt”



Försvarsmaktens motsvarande 
utredningar är ovetenskapliga 
enligt sakkunniga vittnen.

Försvarsmaktens 
utredningar



Försvarsmaktens uppgifter i processen

⦁ Preskriberat
Inte använt så 
mycket skum

Bl.a. väg 55, ”Bärbyleden” 

Argumentation i mark- och miljödomstolen

Provskott slutade 2008
Fördjupad kartläggning 

⦁ Andra ansvariga

⦁ Teknik saknas

Massor från brandövningsplatsen.
Vägen aldrig undersökt. 

Ej skäligt. Pump & Treat kostar 70 mnkr.

Historisk användande kartlagt. 
Gediget underlag, 2.500 sidor.
- PFAS-skum var dyrt och effektivt.
- Provskott: ”liten skvätt”, ”några sekunder” 

Vittnen och ombud:



Försvarsmaktens uppgifter och domen

Tingsrätten friade (oenig)

 Invändningen prövades ej

 Sid 91f. 15 kg PFAS ej sannolikt. 
Även schaktat till Bärbyleden.

 Sid 97. Höga halter i UVA3. 
Sannolikt pga nära Bärbyleden. 

 Ej aktuellt att pröva

⦁ Preskriberat
Inte använt så 
mycket skum

Argumentation i mark- och miljödomstolen

⦁ Andra ansvariga

⦁ Teknik saknas

Bl.a. väg 55, ”Bärbyleden” 

Provskott slutade 2008
Fördjupad kartläggning 



Försvarsmaktens uppgifter och domen

Iakttagelser

⦁ Troligen väsentlig fråga för FM.

⦁ Mängduppgifterna hämtade från 
tillståndsansökan, konservativa.

⦁ Skadelidande har bevislättnad. 
Andras bidrag är en regressfråga

⦁ Korrigering i MÖD: 
Mer skum på andra orter.

⦁ Preskriberat
Inte använt så 
mycket skum

Argumentation i mark- och miljödomstolen

⦁ Andra ansvariga

⦁ Teknik saknas

Bl.a. väg 55, ”Bärbyleden” 

Provskott slutade 2008
Fördjupad kartläggning 



Kompletterande utredningar

- Bärbyleden, alternativ föroreningskälla
- Historiskt brandskumsanvändande



Bärbyleden



Rättegångskostnader

Undersökningsplan Bärbyleden  (februari 2020)

Slutrapport Bärbyleden etapp 1 (april 2020)

725.443 KR



Rapport 1:
Undersökningsplan
Bärbyleden PFAS



Rapport 2:
”Slutrapporten”

Rapporten om PFAS i Bärbyleden 
har tagits fram för rättsprocessen. 
Rapporten anses ha sekretess då 
Försvarsmaktens ställning antas 
försämrad om uppgifterna röjs.

Sekretess enligt OSL 19 kap. 9§
Rapporten har inte lämnats ut.



Rapport 3:
”Komplettering miljöskydd, Bärbyleden”

PFAS-halter i dagvattnet vid Bärbyleden är inte 
tillräckligt höga för att misstänka att massor 
i Bärbyleden kan ge upphov till de PFAS-halter 
som uppmätts i grundvattnet. 



Historiska kartläggningen

Var skummet mer effektivt 
i Uppsala än i Halmstad?

Användes inte rätt skum 
av kostnadsskäl?



Utkast hos enskild tjänsteman. Handskrivna kommentarer 
av fd anställd. Fragmentariskt innehåll, ofullständiga fakta, 
saknar slutsatser. Är inte myndighetens ståndpunkt. Ett 
utlämnande hindrar arbetets bedrivande och behöriga gång.

Försvarsmakten lämnar inte  ut kartläggningen 

Kartläggningen hänvisas/refereras med titel i flera 
rapporter. Anges genomförd av fd. flygplatschefen.

Historisk kartläggning: F16 Uppsala



Radioinslag med domarintervju

Utredningen på 2.500 sidor har vägts in i domslutet:

Magnus Hjort (rättens ordförande)
”Totalt oviktigt har det inte varit. Den slutsatsen kan 
man dra om man läser domen i alla fall”

Historisk kartläggning: F16 Uppsala



Kartläggning F16 borde finnas: VU 2012

• Samtliga förband

• Framför allt Flygvapnet

• Inventera 
brandövningsplats

• Svar före 2012-05-31



Utlämnande av rapporten

HFD 2023 ref. 40
Även utkast ska lämnas ut

- Kommunala bolag jämställs med 
myndighet enligt OSL 

- Uppgiftsskyldighet mellan myndigheter 
gäller inte bara allmänna handlingar

- ”Hinder i arbetet” avser efterforskning 
för att hitta handling - inte de problem 
som myndigheten får av utlämnandet



Rapporten tilläts som bevisning i MÖD

Gedigen, 2.500 sidor

15 kg PFAS/år för högt 
(300 liter koncentrat).

PFAS började användas 1980

Man snålade pga dyrt skum.

Vittnesmål tingsrätten

Skum färskvara.
Övades upp / hälldes ut.

Startår kan vara 1954

Bekräftar 15 kg (övning)
Utesluter ej 600-700 kg/år
Plus 69kg (provskott) 
Plus hangarer (sprinkler)

Rapporten
Utkast, nio sidor



”Allmänt veterligt”
Personaltidningen TIFF (nr 1/1969, nr 2/1979)

”Om kontrollpersonalen utför kvartalsprov och 
reselaget årliga ”fullskaleprov” bör detta 
innebära långtgående funktionsgarantier. Slarva 
därför aldrig med detta. 

”Hur vi blev av med allt skummet? Jo, det var 
varmt och blåste bra och åt rätt håll, så på 
mindre än en timme hade anläggningen städat 
sig själv. Normalt behöver man förstås spruta 
vatten, blåsa varm luft och skyffla ut med 
masonitskivor eller liknande.”

”Tyvärr har det visat sig att avrop av årlig kontroll ej 
utförts vid samtliga flottiljer. U/L har därför 
beordrats utföra dessa avrop tv.”

” Anläggningen finns beskriven i TOMT 871-184 samt underhållsföre-
skrifter om lättskumanläggningen i underhållsplan 873-45 och 
underhållsföreskrift 873-50.”



Framåtblick och 
senaste utveckling



Stort medialt intresse



Domen nu uppskjuten för radioinslag

PFAS-halterna i massorna var låga. 

2023-12-07 Huvudförhandling avslutad
2024-01-25 MÖD avisering 1, dom
2024-03-08 MÖD avisering 2, dom
2024-02-15 FM Ny bevisning, P4-inslag
2024-03-15 MÖD – Ingen ny bevisning

Datum 3 för dom = 2024-04-09



Framåt?

⦁ Vilka beviskrav ställs för ”Polluter pays”?

⦁ Preskription? Stänger frågan för andra?

⦁ Beräkna skada av evigt saneringsarbete?

Domen – Vilka svar får vi? Mer kunskap = strängare regler?



68.000 PFAS-prover / år
100 miljoner kr i mer rening



För mer information besök uppsalavatten.se


