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Hur uppnar vi en saker och effektiv hantering
av massor?

Mojlighet: Massor uppstar i samhallet sa fort vi t ex bygger eller river nagot.
Om vi hanterar dessa massor pa ratt satt kan vi uppna stora miljonyttor.

Orsaker/hinder till en ineffektiv hantering:

« Svara bedémningar, t ex vilka massor som utgoér avfall,

* Brister/svarigheter att matcha uppkomst med behov

« Brister/svarigheter att planera och samordna alla som berors

Sarskilda utmaningar for tillsynsarbetet

Hantering av schaktmassor
och annat naturligt
forekommande material som
kan anvindas for
anldggningsdndamal
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Tillsynskampan]

 April-september 2024 (ev férlangning).

» Fokus ar avfallsbehandlingsverksamheter
samt anlaggningar som tar emot och
bearbetar massor som inte hanteras som
avfall, t ex entreprenadberg

* Tillsynen ska kontrollera t ex

* att bedémning enligt
biproduktkriterierna i 15:1 MB gjorts
innan mottagning

« Att avfall klassats innan mottagning

* Om och hur avfall bedomts upphora
vara avfall vid forsaljning
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Pagaende forskning och £
kunskapshojande o~
Insatser i

Lunds Universitet: Exponering, toxicitet och
riskbedomning av farliga &mnen for tillsyn av
cirkular materialanvandning.

» Naturlig forekomst av arsenik |
berggrunden (SGU)

« Sulfidférande (syrabildande) bergmaterial
(Trafikverket mfl.)

« SamTox diskussionsgrupp
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https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-samhalle/giftfria-kretslopp/

Del 1. Undersdkning av
kvalitet och egenskaper

Undersokning av

(publicerad juni 2021) el il o
Rl R B e R S
sy

Del 2. Sammanstallning av
rattspraxis
(publicerad mars 2022)

Del 3. Lagstiftning
(avvaktar) och tolkning av N
centrala begrepp begrep vid hnterig
(publicerad april 2023)

“ Del 4. Milj- och

¢ NAlsomassigt lamplig

= dtervinning

= (fornyad remiss ute nu)

Riskbedomning for
héllbar masshantering

o och s i 2 massor




Riskbeddémning for hallbar masshantering

Malbeskrivning

N A‘T U R MASSHANTERING OCH ANVANDNING &Y
1 MASSOR FOR ANLAGGNINGS ANDAMEL
VARDS g -

4 st utgangspunkter RIS

Riskbedomning for
héllbar masshantering

Naturvirdsverkets vigledning om massharermg och arvindning av massor
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Massor hanteras pa olika séatt

10 kap. MB
VGL

Massor anvands for bygg- och

Massor
anldggningsandamal

anvands i
4 kap. 6 § MPF

projektet q

Massor lagras
inom eller
utanfér

4;,%// projektet

Mottagnings-
anldggning

Bearbetning
Krossning, sortering etc

Deponering

Deponiférordningen,
NFS 2004:10

i e
29 kap. 48-49 §§ MPF\ Avfall upphér
— att vara avfall
L d 15 kap.9a§ MB

Sluttdckning pa deponi

29 kap. 34-35 §5 MPF 29 kap. 41-43 §§ MPF
Deponiférordningen,
NFS 2004:10
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Riskbedomning 1 olika skeden

TSM 1 TSM 2 TSM 3

VU 3
vu 2 Anvindning
Mottagning, bearbetning

VU1
Uppkomst av massor

VU1 VU2 VU3
Biprodukt eller avfall? Verksamhetens lokalisering Om avfall -
omgivningspaverkan, typ av provningsplikt?
Kontroll av att massorna behandling mm. avgor vilka
utgor ett avfall eller inte ar | | krav som behdvs. Lampligt for hélsa och
nodvandig for fortsatt milj6 pa aktuell plats?
hantering Avfall som upphor att vara
avfall?
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Vad ar en risk?

Figur 2.1. En risk forelig-
ger nar fororening fran en
kalla (jord, grundvatten,
- . - . sediment, byggnader och
Fororeningskalla Skyddsobjekt anlaggningar) frigdrs och via

olika transportvagar sprids

och exponerar skyddsobjekt
(manniska, miljg, natur-
) , , o o . resurser) sa att en negativ
fororeningar i spridning i mark, manniska, miljo effekt kan uppsta.
olika medier vatten och |uft och naturresurser

Fran Naturvardsverket (2009). Riskbedomning av fororenade omraden. Rapport 5977.
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Vilka riktvarden pratar vi om?

Fran Handbok 2010:1 om
atervinning av avfall i
anlaggningsarbeten:

MRR: Mindre an ringa risk.
» Totalhalter och lakbar halt

Fran vagledning om férorenade
omraden:

KM: Kanslig markanvandning.

MKM: Mindre kanslig markanvandning
* Totalhalter
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Riskbeddmning ar mer an bara riktvarden

* Sa liten miljopaverkan som mojligt
* Avvagning mellan nytta och risk
« Rétt massor pa ratt plats

« Lika skyddsnivaer efterstravas inom omraden med totalt sett samma
markanvandning

« Langtidsperspektivet
« Behov av att uppratthalla tatande skikt.
« Bevarande av information

« Avfallshierarkin

« Mangden massor spelar roll

» Kornstorleksfdrdelning spelar roll
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VU 3

VU 2
Mottagning, bearbetning

w1 I ——
Uppkomst av massor A\ —) .

Anvindning

\ J | )
| |
Bedomning ej platsspecifik Platsspecifik bedomning
Massornas egenskaper avgor Massornas egenskaper och

platsens forutsattningar avgor

"Allmant negativa foljder for
manniskors halsa eller miljon” "Skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon”
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Massor uppstar

Leder anvandningen till allmént negativa
foljder for manniskor eller miljon?

Nej 4 Ja

. Avfall upphor att vara
Mottagning och Biprodukt/

: avfall? Avfall
bearbetning av massor  Produkt 15 kap:9 a’§ miljgbalken \%

Bortskaffande
.
; M Nej

Atervinningsforfarande ‘.
Atervinning av avfall i ett
anlaggningsandamal?

Anvandning av
massor
Ja
v
Provningsniva?
29 kap. 34-35 §§, miljoprovningsfoérordningen

Kan riktvarden = Platsspecifik
tillampas? Nej riskbedomning

Ja

X 3

MRR-massor & KM-massor &
naturliga massor MKM-massor

, A ‘* 7'!7
Mindre an Ringa risk Inte endast

ringarisk (U)  (C) ringa risk (B)

v

Tillatlighet?
2 kap. miljobalken

Kan riktvarden ., Platsspecifik
tillampas? j riskbedomning

Ja
v v

Ar uppmitta halter och Nei Oacceptabel risk for skada eller
utlakningsnivaer lagre » olagenhet for manniskors hdlsa
an riktvardena? eller miljon?

Ja Nej Ja

v
Massorna kan
bedémas som
lampliga
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Biprodukt

Anvandningen ska inte leda "till allmant negativa foljder for miljon eller
manniskors halsa”.

(Miljobalken 15 kap 1 §, punkt 4)

Avfall upphor att vara avfall

Anvandningen ska inte leda "till allmant negativa foljder for manniskors halsa
eller miljon”.

(Miljobalken 15 kap 9a §, punkt 4)
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Biprodukt och avfall
upphor att vara avfall

* Generella riktvarden for MRR, KM och
MKM kan, under vissa forutsattningar,
anvandas som stod for att avgéra om
anvandningen av massor leder till allmant
negativa foljder for manniskors hélsa eller
miljon.

» Riktvarden ska inte ensamma anvandas
som kriterier for att avgora "allmant
negativa foljder”.

Riktvarden ar inte end-of-waste-kriterier
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Massor uppstar

Leder anvandningen till allmént negativa
foljder for manniskor eller miljon?

Nej 4 Ja

. Avfall upphor att vara
Mottagning och Biprodukt/

: avfall? Avfall
bearbetning av massor  Produkt 15 kap:9 a’§ miljgbalken \%

Bortskaffande
.
; M Nej

Atervinningsforfarande ‘.
Atervinning av avfall i ett
anlaggningsandamal?

Anvandning av
massor
Ja
v
Provningsniva?
29 kap. 34-35 §§, miljoprovningsfoérordningen

Kan riktvarden = Platsspecifik
tillampas? Nej riskbedomning

Ja

X 3

MRR-massor & KM-massor &
naturliga massor MKM-massor

, A ‘* 7'!7
Mindre an Ringa risk Inte endast

ringarisk (U)  (C) ringa risk (B)

v

Tillatlighet?
2 kap. miljobalken

Kan riktvarden ., Platsspecifik
tillampas? j riskbedomning

Ja
v v

Ar uppmitta halter och Nei Oacceptabel risk for skada eller
utlakningsnivaer lagre » olagenhet for manniskors hdlsa
an riktvardena? eller miljon?

Ja Nej Ja

v
Massorna kan
bedémas som
lampliga
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Anvandning av massor

Avfall

Riskbedomning i tva steg:

1. Provningsniva. Miljoprovningsforordningen 29 kap. 34-35 88
Mindre an ringa risk / Ringa risk / Inte endast ringa risk

2. Tillatlighet. Miljobalken 2 kap. Granskas av myndighet.

Produkt/biprodukt

Tillatlighet. Miljobalken 2 kap. Verksamhetsuttvarens eget ansvar,
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Beddmning av provningsniva for
atervinning av avfall

Platsspecifik bedomning, utan beaktande av eventuella restriktioner eller skyddsatgarder.

Niva av miljo- och hélsoskadliga amnen (halt, lakbarhet)

Laga nivaer

Mindre &n ringa risk:

Kunskap behéver inte bevaras om
platsen dar avfallet atervunnits

Inget behov av ekonomisk sékerhet
| normalfallet behévs inga
skyddsatgarder fér att forhindra
exponering eller spridning av &mnen
eller féroreningar

| normalfallet behévs inte nagon
omgivningskontroll efter att
anlaggningen ar uppférd.

Mattliga nivaer

Ringa risk:

Kunskap behdéver bevaras och tillgéngliggéras
om platsen dar avfallet atervunnits

Normalt inget behov av ekonomisk sékerhet
Normalt inget behov av sérskilda
skyddsatgarder eller forsiktighetsmatt for att
férhindra exponering eller spridning av &mnen
eller féroreningar.

| normalfallet behdvs férelaggande om
forsiktighetsmatt for att sékerstalla funktionen
hos passiva skyddsatgarder i konstruktionen
samt forsiktighetsmatt i samband med
uppférandet av anlaggningen.

| normalfallet behévs inte nagon
omgivningskontroll efter att anldggningen &ar
uppférd.

Inte endast ringa risk:

Kunskap behéver bevaras och tillgangliggéras
om platsen dar avfallet atervunnits

Ekonomisk sékerhet behéver stéllas fér
aterstallande néar anldggningen tas ur drift
samt for Gvervakning, kontroll och underhall av
skyddsatgarder

Sarskilda skyddsatgarder och villkor for att
minska risken for exponering eller spridning av
amnen eller féroreningar behdvs.

Villkor om skyddsatgéarder i samband med
uppférande av anlaggningen behévs.

Villkor fér att sékerstélla funktionen hos
passiva skyddsatgarder behovs.

Villkor fér omgivningskontroll efter att
anldggningen ar uppférd behdvs.

Forutsatt att KM- och MKM-riktvarden kan anvandas bor risken ofta kunna anses

som ringa.
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Bedomning av miljo- och halsomassig lamplighet
- 0 -
(tillatlighet)
» Generella riktvarden kan anvandas som stdd i bedomning av lamplighet.
* Generella riktvarden
« Upp till ca 1 000 ton: Enbart totalhalt
« >ca 1 000 ton: Totalhalt + laktest
« > ca 50 000 ton : Platsspecifik bedomning

« Generell niva for laktest motsvarande LS10-varden for MRR.

* Om generella riktvarden kan tillampas och riktvardena underskrids, bor
anvandningen i allmanhet kunna anses tillatlig.

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY




Bedomning av miljo- och halsomassig lamplighet
(tillatlighet)

Typ av massor

"MRR-massor”

"Naturliga massor”

"KM-massor”

"MKM-massor”

Forutsattning for anvandning

Massor som kan anvandas utan restriktioner eller
forsiktighetsmatt, men max 50 000 ton

Massor som anvands pa samma plats dar de
uppstar

Massor som kan anvandas i omrdden med kanslig
markanvandning, men max 50 000 ton

Massor som kan anvandas i omraden med mindre

_kénslig markanvéndning, men max 50 000 ton
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Mangder
< 1000 ton

Totalhalt Laktest

<MRR Behovs ej

<Lokal
bakgrund Behovs ej

Behovs ej

Mangder
> 1000 ton

Totalhalt Laktest

<MRR

<Lokal
bakgrund (LS10)




Massor uppstar

Leder anvandningen till allmént negativa
foljder for manniskor eller miljon?

Nej 4 Ja

. Avfall upphor att vara
Mottagning och Biprodukt/

: avfall? Avfall
bearbetning av massor  Produkt 15 kap:9 a’§ miljgbalken \%

Bortskaffande
.
; M Nej

Atervinningsforfarande ‘.
Atervinning av avfall i ett
anlaggningsandamal?

Anvandning av
massor
Ja
v
Provningsniva?
29 kap. 34-35 §§, miljoprovningsfoérordningen

Kan riktvarden = Platsspecifik
tillampas? Nej riskbedomning

Ja

X 3

MRR-massor & KM-massor &
naturliga massor MKM-massor

, A ‘* 7'!7
Mindre an Ringa risk Inte endast

ringarisk (U)  (C) ringa risk (B)

v

Tillatlighet?
2 kap. miljobalken

Kan riktvarden ., Platsspecifik
tillampas? j riskbedomning

Ja
v v

Ar uppmitta halter och Nei Oacceptabel risk for skada eller
utlakningsnivaer lagre » olagenhet for manniskors hdlsa
an riktvardena? eller miljon?

Ja Nej Ja

v
Massorna kan
bedémas som
lampliga
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Typ av riskbedémning ”MRR” ”Naturliga massor” "KM” ”MKM” Kommentar

Ofta inga allmént Ofta ej tillampligt som Ofta inga allmént negativa | vissa fall inga allmént Beddmningen gors per
Biprodukt negativa folider for bedémningsgrund, eftersom  féljder for miljon eller negativa folider for miljon eller anvandningsomrade, ej
15 kap 1 § MB, punkt 4 . i . u . . - . o
miljon eller méanniskors anvandningen eventuellt sker maénniskors héalsa vid manniskors hélsa vid platsspecifik.
Och halsa. pa annan plats an dar anvandning fér andamal i KM- anvandning for andamal i
massorna uppkom. eller MKM-omraden. MKM-omraden, t ex som en
Avfall upphor att vara avfall del av en vagkonstruktion
15 kap 9a§ MB, punkt 4 inom ett industriomrade.

Prévningsniva, Kan pa de flesta Kan ofta bedémas som mindre Om riktvarden &r tillampliga Om riktvérden &r tillampliga Beddmningen gors
29 kap. 34-358 MPF platser bedémas som  &n ringa risk, om massorna kan risken ofta beddmas som kan risken ofta beddmas som platsspecifikt, utan
mindre &n ringa risk. anvands pa eller i anslutning  ringa. ringa. beaktande av eventuella
Galler dock inte till den plats dar de uppstatt. restriktioner eller
sarskilt kansliga skyddsatgarder.
omraden.

(Endast avfall)

Lamplig, till&tlighet, Ofta lampligt p& de Ofta lampligt om massorna Om riktvarden &r tillampliga ~ Om riktvérden &r tillampliga ~ Beddmningen gérs

2kap. MB flesta typer av platser. anvands pa eller i anslutning  kan anvéndningen ofta kan anvandningen ofta platsspecifikt, med
till den plats dar de uppstatt. bedémas som lamplig. bedémas som lamplig. beaktande av restriktioner
produkt/biprodukt) och skyddsatgarder.

(Bade avfall och
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Tack!
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